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Republica Moldova
PARLAMENTUL

LEGE Nr. 54
din 21-02-2003

privind contracararea activitatii extremiste
Publicat : 28-03-2003 in Monitorul Oficial Nr. 56-58 art. 245

MODIFICAT
LPI102 din 14.04.22, MO115-117/20.04.22 art.212; in vigoare 20.04.22

In scopul apararii drepturilor si libertatilor omului, a bazelor regimului constitutional,
asigurarii integritatii si securitdfii Republicii Moldova, stabilirii cadrului juridic si organizatoric
pentru contracararea activitatii extremiste si raspunderii pentru desfasurarea unei atare activitati,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, notiunile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

extremism — atitudinea, doctrina unor curente politice, care, pe baza de teorii, idei sau opinii
extreme, cautd, prin masuri violente sau radicale, sd impuna programul lor;

activitate extremista:

a) activitate a asociatiei obstesti sau religioase, a mijlocului de informare in masa sau a unei
alte organizatii ori a persoanei fizice in vederea planificarii, organizarii, pregatirii sau infaptuirii
unor actiuni orientate spre:

- schimbarea, prin violentd, a bazelor regimului constitutional si violarea integritatii
Republicii Moldova;

- subminarea securitatii Republicii Moldova;

- uzurparea puterii de stat sau a calitatilor oficiale;

- crearea de formatiuni armate ilegale;

- desfasurarea activitatii teroriste;

- provocarea urii rasiale, nationale sau religioase, precum si a urii sociale, legate de violenta
sau de chemari la violenta;

- umilirea demnitatii nationale;
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- provocarea dezordinilor in masa, comiterea faptelor de huliganism sau actelor de vandalism
pe motive de urd sau vrajba ideologica, politica, rasiald, nationald sau religioasa, precum i pe
motive de urd sau vrajba fatd de vreun grup social;

- propagarea exclusivismului, superioritatii sau a inferioritdtii cetatenilor dupa criteriul
atitudinii lor fata de religie sau dupa criteriul rasei, nationalitatii, originii etnice, limbii, religiei,
sexului, opiniei, apartenentei politice, averii sau originii sociale;

b) etalarea, confectionarea, raspandirea, precum si detinerea in vederea difuzarii publice a:

— atributelor ori simbolurilor fasciste;

— atributelor ori simbolurilor national-socialiste (naziste);

— atributelor ori simbolurilor unei organizatii extremiste;

— atributelor ori simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de
agresiune militara, crime de razboi sau crime Tmpotriva umanitatii, precum si al propagandei sau
glorificarii acestor actiunti;

— atributelor ori simbolurilor create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste,
national-socialiste (naziste), ale unei organizatii extremiste sau a atributelor ori simbolurilor
general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de agresiune militard, crime de razboi
sau crime impotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni, si care pot
fi confundate cu acestea.

Nu se considera etalare, confectionare, raspandire sau detinere in vederea difuzarii publice a
atributelor ori simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste), ale unei organizatii extremiste,
precum si a atributelor ori simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni
de agresiune militard, crime de rdzboi sau crime mpotriva umanitatii, precum si al propagandei sau
glorificarii acestor actiuni, reprezentarea acestora in manuale/carti ori pe un alt suport avand
caracter stiintific/educational, nici expunerea acestora in cadrul unor expozitii cu caracter
stiintific/educational, nici confectionarea, detinerea sau utilizarea acestora in cadrul reprezentatiilor
de teatru/film ori in cadrul activitdtilor de reconstituire istorica in care participantii desfasoara un
program dupa un plan prestabilit pentru a recrea diverse aspecte ale unui eveniment sau ale unei
perioade istorice.

Prin atribute si simboluri fasciste se inteleg drapelele, emblemele (elementele grafice),
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne ale
Partidului National Fascist (Partito Nazionale Fascista — PNF, 1921-1943) si Partidului Republican
Fascist (Partito Fascista Repubblicano — PFR, 1943—-1945) din Italia.

Prin atribute si simboluri national-socialiste (naziste) se inteleg drapelele, emblemele
(elementele grafice), insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte
asemenea insemne ale entitdtilor existente in Germania nazistd n perioada 1933-1945 si ale
structurilor  subordonate acestora: Partidul National Socialist Muncitoresc German
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei — NSDAP, 1919-1945), Esalonul de protectie
(Schutzstaffel — SS), Serviciul de securitate al Reichsfiihrerului SS (Sicherheitsdienst des
Reichsfithrers SS — SD), Politia Secretda de Stat (Geheime Staatspolizei — Gestapo), Batalioanele
de asalt (Sturmabteilung — SA) si Fortele Armate (Wehrmacht).
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Prin atribute si simboluri ale organizatiei extremiste se inteleg drapelele, emblemele
(elementele grafice), insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte
asemenea insemne ale organizatiei extremiste;

Prin atribute si simboluri general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de
agresiune militara, crime de razboi sau crime Tmpotriva umanitatii, precum si al propagandei sau
glorificdrii acestor actiuni, se inteleg drapelele, benzile si panglicile colorate/de constientizare
(banda bicolora negru-portocaliu), emblemele (elemente grafice, litere sau cifre si combinatii ale
lor), insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne
utilizate de catre participantii la actiuni de agresiune militard, crime de rdzboi sau crime impotriva
umanitatii, precum si de catre persoane care, fara a fi participanti la actiunile respective, contribuie
la mediatizarea si propagarea in societate a unor idei de instigare, justificare, glorificare sau de
absolvire de raspundere pentru actiuni de agresiune militara, crime de rdzboi sau crime impotriva
umanitatii. Caracterul general cunoscut al unor asemenea atribute si simboluri se retine doar in
cazurile cand atributele si simbolurile respective, precum si conotatiile specifice ale acestora sunt
cunoscute Tn mod obiectiv publicului larg la nivel international si local. Nu constituie atribute si
simboluri general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de agresiune militara, crime
de rdzboi sau crime impotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni,
benzile si panglicile care sunt parte componentd a insemnelor, a medaliilor si a ordinelor acordate

persoanelor pentru participarea la cel de-al Doilea Razboi Mondial;

[Art.1 lit.b) modificata prin LP102 din 14.04.22, MO115-117/20.04.22 art.212; in vigoare
20.04.22]

c¢) finantarea ori contribuirea 1n alt mod la desfasurarea activitatii sau a actiunilor mentionate
la lit.a) si b), inclusiv prin acordarea de mijloace financiare, punerea la dispozitie a imobilelor, a
bazelor didactice, poligrafice si tehnico-materiale, a mijloacelor de legatura prin telefon, fax si a
altor mijloace de legatura si tehnico-materiale, precum si a serviciilor informationale;

d) chemarile in public la desfasurarea activitatii sau actiunilor mentionate la lit.a), b) si c);

organizatie extremista — asociatie obsteasca sau religioasa, mijloc de informare in masa ori o
alta organizatie referitor la care, in temeiurile prevazute de prezenta lege, instanta de judecata a
pronuntat o hotarire definitivd privind incetarea sau suspendarea activitatii Tn legatura cu
desfasurarea activitatii extremiste;

materiale cu caracter extremist — materiale destinate difuzarii publice, avand drept scop
indemnarea la activitati extremiste, argumentarea sau justificarea necesitatii unor astfel de activitati
ori justificarea practicii de comitere a unor crime de rdazboi sau a unor alte crime in vederea
nimicirii totale sau partiale a vreunui grup etnic, social, rasial, national sau religios, care pot fi:

— documente ori informatii pe suport de hartie sau pe un alt suport, inclusiv anonime;

— atribute ori simboluri fasciste, national-socialiste (naziste), ale unor organizatii extremiste,
precum si atribute ori simboluri general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de
agresiune militara, crime de razboi sau crime Tmpotriva umanitatii, precum si al propagandei sau

glorificarii acestor actiuni;
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— atribute ori simboluri create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, national-
socialiste (naziste), ale unei organizatii extremiste, a atributelor ori simbolurilor general cunoscute
ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi sau crime
impotriva umanitatii, precum si al propagande1 sau glorificarii acestor actiuni.

[Art.1 lit.d) notiunea in redactia LP102 din 14.04.22, MOI115-117/20.04.22 art.212; in
vigoare 20.04.22]

Articolul 2. Principiile de baza ale contracararii

activitafii extremiste

Contracararea activitafii extremiste se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) recunoasterea, respectarea si apararea drepturilor si libertatilor omului, precum si a
intereselor legitime ale organizatiilor;

b) legalitate;

c) transparenta;

d) asigurarea securitatii Republicii Moldova;

e) prioritatea masurilor menite sa prevind activitatea extremista;

f) colaborarea statului cu asociatiile obstesti si religioase, cu mijloacele de informare in masa,
cu alte organizatii si cu persoane fizice in contracararea activitatii extremiste;

g) inevitabilitatea pedepsei pentru desfasurarea activitatii extremiste.

Articolul 3. Directiile principale in contracararea

activitafii extremiste

Contracararea activitafii extremiste se infaptuieste pe urmatoarele directii principale:

a) adoptarea unor masuri de profilaxie menite sa prevind activitatea extremista, inclusiv sa
identifice si sa inlature cauzele si conditiile ce conduc la desfasurarea activitatii extremiste;

b) depistarea, prevenirea si curmarea activitatii extremiste a asociatiilor obstesti si religioase,
a mijloacelor de informare in masa, a unor alte organizatii si a persoanelor fizice.

Articolul 4. Subiectele contracararii activitatii extremiste

Autoritatile publice centrale si locale participd la contracararea activitatii extremiste in
limitele competentei lor.

Articolul 5. Profilaxia activitatii extremiste
In scopul contracararii activitatii extremiste, autoritatile publice centrale si locale realizeaza,
in limitele competentei lor, Tn mod prioritar, masuri de profilaxie, inclusiv educative si
propagandistice, menite sa previna activitatea extremista.
Articolul 6. Raspunderea asociatiei obstesti sau religioase
ori a unei alte organizatii pentru desfagurarea
activitatii extremiste
(1) In Republica Moldova se interzic infiintarea si activitatea asociatiilor obstesti si religioase,
precum si a altor organizatii, ale caror scopuri sau actiuni au ca orientare desfasurarea activitatii
extremiste.
(2) In cazul in care in activitatea asociatiei obstesti sau religioase ori a unei alte organizatii,
inclusiv in activitatea a cel putin unei subdiviziuni teritoriale sau a unei alte subdiviziuni a
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acesteia, se depisteaza fapte ce denota extremism, aceasta este sesizatd/avertizata in scris asupra
inadmisibilitatii desfasurarii unei asemenea activitati, indicindu-se temeiurile concrete ale
sesizarii/avertizarii, inclusiv incilcarile comise. In cazul in care este posibild adoptarea unor masuri
pentru inlaturarea incadlcarilor comise, in sesizare/avertisment se vor indica, de asemenea, termenul
de inlaturare a acestora, care va fi de o luna de la data sesizarii/avertizarii.

(3) Sesizarea/avertizarea asociatiei obstesti sau religioase ori a unei alte organizatii se face de
catre Procurorul General sau procurorii subordonati acestuia, ori de catre Ministerul Justitiei sau
Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor.

(4) Sesizarea/avertismentul pot fi contestate, in modul stabilit, in instanta de judecata.

(5) Daca sesizarea/avertismentul nu au fost contestate in instanta, in modul stabilit, sau nu au
fost declarate ilegale de instantd, precum si daca, in termenul stabilit, respectiva asociatie obsteasca
sau religioasd ori organizatie, subdiviziune teritoriald ori o alta subdiviziune a acesteia nu a
inlaturat incalcarile comise care au servit drept temei pentru sesizare/avertizare sau daca, in curs de
12 luni de la data sesizarii/avertizarii, au fost depistate noi fapte ce denota existenta unor indicii de
extremism in activitatea lor, in temeiul cererii Procurorului General sau procurorilor subordonati
acestuia, a Ministerului Justitiei sau a Serviciului de Stat pentru Problemele Cultelor, instanta de
judecata pronuntd o hotarire privind incetarea sau suspendarea pe un termen de pina la un an a
activitatii respectivelor asociatii obstesti sau religioase ori a unei alte organizatii.

(6) In cazul in care instanta de judecati a pronuntat, in temeiurile previzute de prezenta lege,
hotarirea privind incetarea sau suspendarea activitatii asociatiei obstesti sau religioase ori a unei
alte organizatii, activitatea subdiviziunilor teritoriale sau a altor subdiviziuni ale acesteia, de
asemenea, va fi incetata sau suspendata.

Articolul 7. Raspunderea mijlocului de informare in

masa pentru difuzarea materialelor cu caracter
extremist si desfagurarea activitatii extremiste

(1) In Republica Moldova se interzice difuzarea prin mijloace de informare in masi a
materialelor cu caracter extremist si desfasurarea de catre acestea a activitatii extremiste.

(2) In cazul in care un mijloc de informare in masi difuzeazi materiale cu caracter extremist
ori 1n activitatea acestuia se depisteaza fapte ce denotd extremism, organul de stat abilitat care a
inregistrat acest mijloc de informare in masa ori Procurorul General sau procurorii subordonati
acestuia sesizeaza/avertizeaza in scris fondatorul si/sau redactia/redactorul-sef al acestui mijloc de
informare in masd asupra inadmisibilitdtii unor asemenea actiuni ori a unei asemenea activitafi,
indicind temeiurile concrete in baza carora s-a facut sesizarea/avertizarea, inclusiv incalcarile
comise. Daca este posibilda luarea de masuri pentru inlaturarea incalcarilor comise, in
sesizare/avertisment se stabileste si termenul de inlaturare a acestora, care va fi de pind la o luna
de la data sesizarii/avertizarii.

(3) Sesizarea/avertismentul pot fi contestate, in modul stabilit, in instanta de judecata.

(4) Daca sesizarea/avertismentul nu au fost contestate n instanta, in modul stabilit, sau nu au
fost declarate ilegale de instantd, precum si daca, in termenul stabilit, nu au fost luate masuri pentru
inlaturarea incalcarilor comise care au servit drept temei pentru sesizare/avertizare ori daca, in
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decurs de 12 luni de la data sesizarii/avertizarii, au fost depistate noi fapte ce denota existenta unor
indicii de extremism in activitatea mijlocului de informare Tn masa, in temeiul cererii organului de
stat abilitat care a inregistrat acest mijloc de informare in masa ori a Procurorului General sau a
procurorilor subordonati acestuia, instanta de judecatd pronuntd hotdrirea privind Incetarea sau
suspendarea, pe un termen de pina la un an, a activitatii acestui mijloc de informare in masa.

(5) In scopul neadmiterii continuarii difuzarii de materiale cu caracter extremist, instanta de
judecata poate suspenda comercializarea numarului respectiv al publicatiei periodice ori a tirajului
inregistrarilor audio sau video ale programului respectiv ori lansarea programului audiovizual
respectiv, in modul prevazut pentru adoptarea de masuri in vederea asigurarii actiunii.

(6) Hotarirea instantei de judecata constituie temei pentru confiscarea partii necomercializate
a tirajului productiei mijlocului de informare in masa ce contine materiale cu caracter extremist din
locurile de pastrare, din unitétile de comert cu ridicata si cu amanuntul.

Articolul 8. Inadmisibilitatea utilizarii retelelor

de telecomunicatii de utilitate publica
pentru desfasurarea activitafii extremiste

(1) Utilizarea retelelor de telecomunicatii de utilitate publicd pentru desfasurarea activitatii
extremiste se interzice.

(2) In cazul in care retelele de telecomunicatii de utilitate publicd sint utilizate pentru
desfasurarea activitdfii extremiste, se aplicd masurile prevazute de prezenta lege, tinindu-se cont
de particularitatile relatiilor in domeniul telecomunicatiilor, reglementate de legislatie.

Articolul 9. Contracararea difuzarii materialelor

cu caracter extremist

(1) Pe teritoriul Republicii Moldova se interzice editarea sau difuzarea materialelor tiparite,
audiovizuale si a altor materiale cu caracter extremist.

(2) Constatarea caracterului extremist al materialului informational se face de catre instanta de
judecata, in temeiul sesizarii procurorului.

(3) Hotarirea instantei de judecata privind constatarea caracterului extremist al materialului
informational constituie temei pentru confiscarea partii necomercializate a tirajului.

(4) In cazul in care organizatia, pe parcursul a 12 luni, a editat de doud ori materiale cu
caracter extremist, instanta de judecata pronunta hotarirea privind incetarea activitatii ei editoriale.

Articolul 10. Registrul organizatiilor extremiste

si materialelor cu caracter extremist

(1) Ministerul Justitiei tine Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu caracter
extremist.

(2) Copia de pe hotarirea definitivd a instantei de judecata privind incetarea ori suspendarea
activitatii asociatiei obstesti sau religioase, a mijlocului de informare in masa ori a altei organizatii
in legatura cu desfasurarea activitatii extremiste sau copia de pe hotarirea definitiva a instantei de
judecata prin care un material se declara ca avind caracter extremist se expediaza la Ministerul
Justitieil care, prin ordin, include organizatia sau materialul respectiv in Registrul organizatiilor
extremiste si materialelor cu caracter extremist.
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(3) Ordinul privind includerea organizatiei sau a materialului in Registrul organizatiilor
extremiste si materialelor cu caracter extremist se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si in mijloacele de informare in masa republicane.

(4) Ordinul privind includerea organizatiei sau a materialului in Registrul organizatiilor
extremiste si materialelor cu caracter extremist poate fi atacat in instanta de judecatd Tn modul
stabilit.

(5) Activitatea organizatiilor incluse in Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu
caracter extremist si difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova a materialelor incluse in registrul
mentionat sint interzise.

(6) Persoanele vinovate de crearea, conducerea sau organizarea activitdfii unei organizatii
extremiste, de aderarea si participarea in calitate de membru intr-o organizatie extremista, de
pregdtirea, difuzarea sau pastrarea ilegald, in scopul difuzarii ulterioare, a materialelor cu caracter
extremist sint trase la raspundere penala.

Articolul 11. Raspunderea persoanei cu functie

de raspundere pentru desfasurarea
activitafii extremiste

(1) Afirmatiile unei persoane cu functie de raspundere privind necesitatea, admisibilitatea,
posibilitatea sau oportunitatea desfasurarii activitatii extremiste, facute in public sau in exercitiul
functiunii ori cu indicarea functiei ocupate, precum si neluarea de catre persoana cu functie de
raspundere a masurilor ce t{in de competenta sa pentru curmarea activitatii extremiste, atrag
raspunderea prevazuta de legislatie.

(2) Organele de stat competente si persoanele cu functii de raspundere ierarhic superioare sint
obligate sd ia neintirziat masurile necesare pentru tragerea la raspundere a persoanelor care au
admis actiunile indicate in alin.(1).

Articolul 12. Raspunderea cetatenilor Republicii Moldova,

a cetatenilor straini si a apatrizilor pentru
desfasurarea activitatii extremiste

(1) Pentru desfasurarea activitatii extremiste, cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini si
apatrizii poarta raspundere penald, administrativa ori civila, in modul stabilit de legislatie.

(2) In scopul asigurarii securitatii statului si securittii publice, in temeiurile si in modul
prevazute de legislatie, prin hotarirea instantei de judecatd, persoanei care a participat la
desfasurarea activitatii extremiste i1 poate fi limitat, pe un termen de pina la 5 ani, accesul la
serviciul public, la serviciul militar prin contract si la serviciul in organele de drept, precum si la
activitate in institutii de Invatamint si la practicarea activitatii nestatale de depistare-protectie.

(3) In cazul in care conducitorul sau un membru al organului de conducere al asociatiei
obstesti sau religioase ori al unei alte organizatii face in public o declaratie in care cheama la
desfasurarea activitatii extremiste, fard a mentiona ca aceasta este opinia sa personald, precum si in
cazul raminerii definitive a sentintei instantei de judecatd in privinta acestei persoane pentru o
infractiune cu caracter extremist, respectiva asociatie obsteasca sau religioasa ori o alta organizatie
este obligata, in termene cit mai restrinse, sd-si exprime in public dezacordul sdu in legaturd cu
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afirmatiile sau cu actiunile acestei persoane. Daca respectiva asociatie obsteasca sau religioasa ori
o altd organizatie nu va face o asemenea declaratie, acest fapt poate fi interpretat ca unul ce denota
existenta in activitatea acesteia a indiciilor de extremism.

Articolul 13. Inadmisibilitatea desfasurarii activitagii

extremiste in cadrul intrunirilor

(1) In cadrul intrunirilor nu se admite desfisurarea activitatii extremiste. Organizatorii
intrunirii sint raspunzatori pentru respectarea prevederilor Legii nr.560-XIII din 21 1ulie 1995 cu
privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor i prevederilor altor acte normative referitoare la
neadmiterea desfasurarii activitatii extremiste, precum $i pentru curmarea ei la timp.

(2) In cadrul intrunirilor nu se admite antrenarea in aceste actiuni a organizatiilor extremiste,
utilizarea atributelor sau a simbolicii lor, precum si difuzarea materialelor cu caracter extremist.

(3) In cazul constatarii unor circumstante previazute la alin.(2), organizatorii intrunirii sau alte
persoane responsabile pentru desfasurarea ei sint obligati sa ia imediat masuri pentru inlaturarea
incalcarilor mentionate. Nerespectarea acestei obligafii atrage sistarea Intrunirii, la cererea
reprezentantilor organelor afacerilor interne, si raspunderea organizatorilor intrunirii sau a altor
persoane responsabile pentru desfasurarea ei in temeiurile si Tn modul prevazute de legislatie.

Articolul 14. Cooperarea internationald in domeniul

combaterii extremismului

(1) In Republica Moldova se interzice activitatea asociatiilor obstesti, religioase, altor
organizatii strdine §i a subdiviziunilor acestora, a caror activitate este recunoscutd ca fiind
extremistd in conformitate cu actele de drept international si cu legislatia Republicii Moldova.

(2) Dupa raminerea definitivd a hotaririi instanfei de judecatd privind incetarea sau
suspendarea activitatii organizatiei strdine, organul de stat abilitat al Republicii Moldova este
obligat sd anunte, in termen de 10 zile, reprezentanta diplomaticad sau institutia consulara a statului
strain respectiv in Republica Moldova despre incetarea sau suspendarea activitatii acestei
organizatii pe teritoriul Republicii Moldova, despre cauzele incetarii sau suspendarii activitatii,
precum si despre consecintele ei.

(3) Republica Moldova, in conformitate cu tratatele internationale la care este parte,
colaboreaza in domeniul combaterii extremismului cu statele strdine, cu organele de drept si cu
serviciile speciale ale acestora, precum si cu organizatiile internationale care luptd contra
extremismului.

Articolul 15. Dispozitii tranzitorii

Guvernul, in termen de o luna, va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei
in vigoare 1n corespundere cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Eugenia OSTAPCIUC

Chisinau, 21 februarie 2003
Nr.54-XV.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130953&lang=ro 8/8



